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陕西省发展和改革委员会
关于优化煤炭生产供给促进煤炭市场

平稳运行的通知

各产煤市发展改革、煤炭行业管理部门，各相关煤炭、电力企业：

今年以来，国内煤炭市场呈现需求偏弱、产量增长较快、进

口和库存高位运行、价格持续下行的态势，保障煤炭供需平稳有

序面临风险挑战。按照国家能源局《关于优化煤炭生产供给促进

市场平稳运行的通知》（国能发煤炭〔2025〕61号）要求，结合

我省煤炭产业实际，现就做好煤炭稳供稳价工作有关事项通知如

下。
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一、提高政治站位，深刻认识煤炭稳供稳价重要性

我省作为全国重要的煤炭生产基地，煤炭行业在保障国家能

源安全、推动区域经济发展中具有举足轻重的地位。各相关单位

要充分认识当前煤炭价格持续下行可能带来的潜在风险，深刻领

会国家能源局关于促进煤炭市场平稳运行的工作要求，立足我省

煤炭产业发展实际，统筹当前保供与长远转型，切实采取有效措

施，推动煤炭供需基本平衡，确保我省煤炭市场平稳运行。

二、强化监测调度，精准把握市场动态

各产煤市发展改革、煤炭行业管理部门要进一步强化煤炭生

产供应监测，完善产量日调度机制，优化统计方式方法，及时准

确掌握辖区内煤炭产量、销量和库存等关键信息。密切关注煤炭

市场价格走势，加强上下游市场联动分析，强化监测预警和预期

引导，及时采取针对性措施稳定市场供应。陕西煤炭交易中心要

充分发挥平台作用，引导市场主体规范交易，及时准确发布煤炭

价格指数，为监测调度提供信息支持。

三、优化生产组织，维护正常生产秩序

各产煤市煤炭行业管理部门要指导煤炭企业根据市场需求

变化，优化生产计划，合理调整采掘接续，督促煤矿企业严格按

照合法产能组织生产，对超合法产能生产的煤矿，要依据煤炭产

能管理有关规定责令其整改，维护有序的正常生产秩序。省属煤
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炭企业要发挥带头作用，稳定煤炭生产节奏。

四、加强引导调节、提升煤炭利用效能

各产煤市发展改革部门要联合相关部门严格执行商品煤质

量管理办法，引导煤炭、电力企业根据市场情况合理安排采购计

划，督促供需企业严格履行电煤中长期合同，按时填报履约数据，

进一步提高履约比例，保障电煤稳定供应。指导煤炭企业加大洗

选加工力度提高原煤洗选比例，推动煤炭清洁绿色生产。同时，

要有序推进煤炭原料化利用，拓展煤炭清洁高效利用领域，加快

煤制油气战略基地建设，提高煤炭转化综合效能。

五、着眼长远发展，增强供给弹性

各产煤市发展改革、煤炭行业管理部门要加快推进煤矿产能

储备制度实施，积极推动部分保供产能向储备产能转化，提升煤

炭供应弹性。强化煤炭产能“一本账”管理，确保新建、改扩建、

核增产能规模全部纳入“一本账”，提高产能管理精准度。督促产

能核增煤矿、调整建设规模煤矿加快环评、产能置换、生产要素

变更等手续办理，力争年底前完成。扎实推进“十四五”煤炭规划

实施，科学编制“十五五”规划，稳步推进煤炭供应保障基地建设，

保障产能接续稳定。

六、狠抓工作落实，确保各项措施见效

各产煤市发展改革、煤炭行业管理部门，相关煤炭、电力企
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业要坚持全省“一盘棋”思想，切实扛牢维护煤炭市场平稳运行的

责任，细化落实举措，加强协同配合，确保各项措施落地见效，

为全省经济社会高质量发展提供有力支撑。

陕西省发展和改革委员会

2025年 9月 1日

抄送：陕西省煤炭交易中心、陕西省煤炭运销协会。
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